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对市十四届人大六次会议代表议案转建议

第20160049号的答复意见

谭峰等委员：
你们提出的《关于我市通过立法在全省率先实现全面控烟的议案》（第20160049号）的建议收悉，现答复如下：

首先，感谢你们对我市控烟工作的关心、支持和帮助。您的提案非常好，众所周知，吸烟有害健康，被动吸二手烟对人的健康同样有危害。此提案的提出完全符合当前的控烟形式，符合我国国情，符合广大人民群众日益增长的健康需求，也是我国作为《烟草控制框架公约》缔约成员国的义务，为我们下一步开展公共场所室内全面禁烟工作打开了思路。

2011年，卫生部重新修订了《公共场所卫生管理条例实施细则》，其中，第十八条规定，从今年5月1日起，室内公共场所禁止吸烟。公共场所经营者应当设置醒目的禁止吸烟警语和标志。室外公共场所设置的吸烟区不得位于行人必经的通道上。公共场所不得设置自动售烟机。公共场所经营者应当开展吸烟危害健康的宣传，并配备专（兼）职人员对吸烟者进行劝阻。　　　　2014年10月底，国家卫生计生委起草的《公共场所控制吸烟条例》上报国务院，并向社会公开征求意见。制定《公共场所控制吸烟条例》列入了《国务院2016年立法工作计划》中“力争年内完成的项目”。由此可见，公共场所禁烟已经成为国家意志和要在法律层面上实施的一个重要举措。

一直以来，我市高度重视公共场所的禁烟工作，早在1996年佛山市就颁布并实施了《佛山市区公共场所禁止吸烟的规定》，2011年又在《佛山市创建全国文明城市测评体系》要求室内所有公共场所和工作场所全面禁烟。近年来，我市以国家卫生城市巩固和全国文明城市创建工作为契机，将控烟工作作为重要内容来抓，并重点在如下几方面开展工作：一是积极开展“无烟单位”的创建工作。2011年，佛山市爱卫会制定和印发了《佛山市创建“无烟单位”活动方案》，并已在2011年底基本实现所有单位包括机关、企事业单位、学校、候车（机、船）室、体育馆、图书馆、博物馆、影剧院等室内公共场所和工作场所全面禁烟的目标。截至2015年底，我市共创建有1315个市级“无烟单位”，677个省级“无烟单位”。通过“无烟单位”的创建工作，进一步健全了各单位内的控烟制度，完善了无烟环境的建设，并加大控烟宣传教育和控烟监督检查，逐步形成了控烟工作长效机制，保护了人民群众免受烟草烟雾的危害。二是加大吸烟有害身体健康的宣传教育力度。结合爱国卫生月、世界卫生日、世界无烟日等开展大型宣传活动并免费为各大小公共场所及单位提供“禁止吸烟”标识和控烟宣传海报，结合健康宣传，今年我市更是加大财政投入力度，市级财政预算安排健康知识信息管理与发布经费81万元，健康村、无烟单位、健康促进示范单位等健康细胞创建宣教工作经费30万元，公民健康素养宣传、监测与评估入户调查经费47万元，公民健康素养宣传、监测与评估项目经费31万元，健康科普知识巡讲30万元，亿万农民健康促进行动经费52万元，以上专项资金合计271万元。三是以国家卫生城市巩固和全国文明城市创建工作为契机，将控烟工作列入考核各区的重要内容，要求宾馆饭店设立无烟就餐区，定期对市区营业性公共场所等开展空气质量监测和行政执法检查。四是通过不断加大“亿万农民健康促进行动”和健康村（居）的创建活动，将吸烟有害的宣传工作向农村拓展。五是以创建无烟医疗卫生机构、无烟学校、无烟政府办公楼为切入点，积极开展公共场所禁止吸烟工作，进一步倡导讲文明、讲卫生、改陋习、树新风的良好社会风尚。六是严格执行儿童娱乐场所内、中小学校园内以及校门外50米内，禁设烟草零售点，不得向未成年人出售烟草的规定。七是先后在市各大医院开设戒烟门诊，在医生的帮助下，通过药物治疗和心理疏导，达到成功戒烟的目的。

虽然我市控烟工作取得了一定的成效，但由于禁烟工作执法难、“烟草经济”的现实问题、众多烟民陋习难改及大众对被动吸烟危害的认识有待提高等问题，我市的禁烟工作还任重道远。2015年我市已经取得适度立法权力，佛山市爱卫办也藉此之机对我市控烟立法进行了调研，并充分学习和了解北京、广州、深圳等城市公共场所控烟立法后如何开展执法工作和执法中出现的问题。从这些城市近几年工作开展情况看，均不同程度存在执法难、取证难等困境，控烟效果难尽人意。

    尽管我市开展现行的《公共场所卫生管理条例实施细则》“室内公共场所禁止吸烟”执法工作力度不够，但公共场所控制吸烟作为社会文明程度的一种体现，仅靠罚款等行政处罚来禁烟终是治标不治本，我们更应该对全面实现禁烟目标的长期性、艰巨性有客观和清醒的认识。当前，由于缺少国家、省层面的控烟立法支持，我市自身立法、执法等条件尚不成熟。今后，我们将密切关注国家或省公共场所控烟工作推进情况，并加强调研和论证，适时出台我市公共场所控烟工作的相关规定。下一步，我局仍一如既往地将禁烟工作进行下去，广泛深入地开展宣传教育以提高社会共识，增强公民的自律性，加大禁烟力度和措施，推动禁烟工作。这一切都离不开全社会有识之士，特别是您们的大力支持、关心和帮助。

                        佛山市卫生和计划生育局
                            2016年7月26日
主题词：法律  提案  卫生  答复  
联系人及电话：李永适 83300910

抄送：市府办公室（通过电子公文交换平台），市人大选联委,市财政局
佛山市卫生和计划生育局
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