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对市十五届人大一次会议代表建议

第20170003号的答复意见
张先楠代表:

您好。您提出的《关于二孩政策放开后政府应加大对妇儿类医院投入的建议》（第20170003号）的建议收悉，现综合市财政局、市编办、市人力资源和社会保障局等部门意见，答复如下：

一、我市应对实施全面二孩政策主要开展的工作
（一）加大投入，增强妇幼卫生服务资源
近年来，我市注重加强妇儿类医院建设。2016年全市各级财政部门投入公立医院建设23.78亿元，设立专项财政资金支持妇幼保健院基础建设、重点专科建设和开展公共卫生服务项目等。市编制部门创新性地为市妇幼保健院核定了公共服务岗位数61名，按财政按公益一类事业单位标准予以补助，在编制和公共服务岗位数上给予适度倾斜，2016年将市妇幼保健院等市直公立医院调整为公益二类，按财政补助二类拨付。目前我市4间妇幼保健院已经有3间成功创建成为三级甲等妇幼保健院。在佛山新城建设一座三级规模、占地90亩、设计病床为1000张的妇女儿童医院建设正在进行中；南海区妇幼保健院筹备新建儿科大楼，顺德区政府已签约广东医科大学共建顺德区妇幼保健院，三水区妇幼保健院、高明区人民医院妇儿科建设得到区政府支持，禅城区政府正研究筹建区妇幼保健院，同时鼓励社会办医。目前全市妇产科床位是3804张，妇产科执业医师1825人，每千常住人口产科床位0.51张，已经达到省目标要求（我省建议到2020年，每千常住人口产科床位数0.49张）。全市每千儿童拥有儿科床位2.7张、拥有儿科医师1.2人（高于省儿童医疗卫生服务改革发展规划到2020年每千名儿童拥有床位数2.2张、拥有儿科执业（助理）医师数达到0.69名目标）。目前部分三级医院产科床位、儿科服务资源仍显紧张，如：市妇幼保健院、市第一人民医院、南海区妇幼保健院等，主要原因是我市分级诊疗秩序未完善，高龄产妇数量增加等。
（二）加强监管，提升妇女儿童服务能力
1.规范管理。2013年成立了市新生儿科医疗质量控制中心和市产科医疗质量控制中心，挂靠在市妇幼保健院，开展对全市医疗机构新生儿科、产科的规范建设、质量监管、技术指导、医务人员能力培训等工作。

2.推动分级诊疗。引导群众合理选择助产服务机构。根据《佛山市助产技术服务机构分级评审及质量控制标准》和《佛山市助产技术服务机构分级评审实施细则》，对全市51间助产能力技术服务机构进行评审，要求各产院按照评审确定的助产技术服务级别提供服务。制定下发了《佛山市危重症孕产妇救治工作方案》和《佛山市危重症新生儿救治工作方案》，依托市、区人民医院、妇幼保健院建立区域危重孕产妇、新生儿救治中心，保障危重孕产妇、新生儿得到及时有效的救治。
3.建立高龄孕妇保健指导门诊。市妇幼保健院、三水区妇幼保健院等医院均开设了“二孩”生育评估门诊，为有意愿生育二孩的大龄夫妇提供健康咨询指导、孕前健康评估、孕期健康检查和围产医学服务，对高龄孕产妇进行登记造册，由专门工作人员进行跟踪随访，体现人文关怀。 

 提升妇幼保健能力已经列入市委、市政府《关于深化医药卫生体制改革，建设卫生强市的决定》（佛发〔2016〕5号）、构建医疗卫生高地的建设内容。您提出的增加产儿科投入、提高医务人员待遇等措施很好，下一阶段我市卫生、财政、人社等相关部门将进一步强化责任，深化改革，采取综合措施，努力满足人民群众对产儿科诊疗服务的需求。

二、下一步工作措施

（一）进一步加强妇产儿童医院和专科建设

贯彻落实《佛山市城市公立医院综合改革实施方案》（佛府函〔2017〕100号），进一步完善和落实公立医院财政投入机制、价格形成机制、人事薪酬机制等，将符合政府保障范围、符合区域卫生规划的公立医院基本建设及设备购置、重点学科发展、人才培养、符合国家规定的离退休人员费用、政策性亏损、承担公共卫生任务、保障政府指定的紧急救治、救灾、援外、支农、支边和城乡医院对口支援等经费纳入政府预算，对妇产医院、儿童医院等专科医院实施投入倾斜政策。目前我市正在制定《佛山市加强儿童医疗卫生服务改革与发展实施方案》，完善儿科人才、儿童医疗服务等保障措施。市、区妇幼保健机构将在政府统筹下，加快推进规划建设项目，以构建珠江西岸医疗卫生中心、构建妇幼医疗服务高地为目标，高标准提升服务能力。三水区政府对经医院评审创建成为等级医院的医疗机构将予以专项扶持资金。

（二）鼓励社会力量参与举办产儿专科医疗机构

落实市政府印发了《佛山市促进社会办医加快发展实施方案》（佛府办函〔2016〕852号）及十三五区域卫生发展规划和医疗机构设置规划，鼓励社会办医，社会办医疗机构种类、数量、规模不受规划限制，优先支持社会资本举办非营利性医疗机构，鼓励社会力量独资或合资建设妇产、儿童专科医院，与公立医院错位发展，提供多样化、多层次的妇产、儿童服务，增加妇幼医疗保健服务资源。

（三）进一步加强产儿科医务人员队伍建设

7月1日我市公立医院实施了取消药品和耗材加成，同步调高了体现医务人员劳动价值的技术服务价格，市发改部门正开展儿童医疗服务价格调研。建立符合医疗行业特点的人事薪酬制度已经纳入各级政府和部门深化医改的安排，落实公立医院的绩效工资分配方案要坚持多劳多得、优绩优酬，向关键岗位、业务骨干和做出突出成绩的工作人员倾斜。我市将制定高层次或紧缺卫生人才培养引进和认定方案，目前禅城区政府已印发《禅城区卫生人才发展扶持暂行办法》，顺德区也认定一批高层次卫生人才，落实相关岗位补贴。市、区财政均安排了卫生培训专项经费，我市将注重培养产科和儿科医护人员，特别是助产士及护士，实施全科医师、产科医师、儿科医师轮岗培训，同时大力开展孕前咨询、产前诊断流程，高龄孕产妇的合并症及并发症等处理的学术培训、并加强急救知识培训及急救演练，不断提高医护人员业务水平。

（四）推动优质妇幼健康服务资源下沉
我市将大力推动医疗联合体建设，建立不同层级医疗机构纵向合作机制，要求三级公立医院100%参与。目前市第一人民医院妇产科已全面接管禅城医院妇产科，设禅城病区；市妇幼保健院、市中医院也联合开展禅城高新区医院技术协作，合力提升市中医院禅城高新区医院妇产科服务能力，让禅城西部片区市民享受大医院专家教授的高水平服务，产科联合体的合作也将为在总院就医的孕产妇提供更多床位，有效缓解床位难问题。全市助产机构贯彻执行《佛山市孕产妇分类管理工作实施方案》，实施孕产妇分类管理、分级建档制度，合理分流和引导孕妇根据风险评估结果选择建档机构。

（五）加强和落实产前筛查和产前检查

    一是继续做好免费孕前优生健康检查项目。按照《佛山市开展国家免费孕前优生健康检查实施方案》优化服务流程，扩大人群覆盖面。2017年各级财政共投入1558.71万元，计划为25100对夫妇提供肝肾功能检查、甲状腺功能检查、地贫筛查和B超等免费孕前优生检查项目。二是加强产前诊断和产前筛查，强化孕期环节干预，减少缺陷儿的出生。贯彻落实《佛山市产前筛查与产前诊断网络管理实施方案》，逐步扩大了唐氏综合症、地中海贫血产前筛查服务的覆盖率，规范了产前筛查和诊断的管理，建立了遗传咨询、实验室检测及超声影像的产前筛查与诊断的质量控制制度，加强了高风险孕妇的转诊和追踪随访。三是推进新生儿常见病筛查，早发现早治疗。研究制定《佛山市新生儿疾病免费筛查实施方案》，为我市出生为的新生儿免费提供苯丙酮尿症、葡萄糖-6-磷酸脱氢酶缺乏症、先天性甲减和肾上腺皮质激素增生症四种常见的遗传代谢疾病筛查。四是开设高危妊娠门诊。妇幼机构为有意愿生育二孩的大龄夫妇提供健康咨询指导、孕前健康评估、孕期健康检查和围产医学服务，对高龄孕产妇进行登记造册，由专门工作人员进行跟踪随访。
    （六）加强社会宣传引导群众科学就医
积极开展孕产妇保健相关知识宣传，提高孕产妇的自我保健技能。加大宣传力度改变孕产妇就医观念，鼓励孕产妇就近产检，形成正确的就医理念和就医行为。同时，全市将建立产科床位数动态公布机制。通过各区卫计局网站定期公布辖区各家产院的产科床位数，指引群众理性地选择助产服务机构，使辖区的产科资源得到最充分地利用。

感谢您对我市妇幼医疗保健工作的热情关注和大力支持，希望今后继续对我们的工作给予指导和建议。

                            佛山市卫生和计划生育局

                             2017年7月5日

主题词：妇幼保健  建议

联系人及电话：关育青，83995301

抄送：市府办公室，市人大选联委，市财政局，市编办，市人力资源和社会保障局。
佛山市卫生和计划生育局
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